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Le statut des élus locaux

Etre maire, &tre élu local est de plus en plus difficile.
Face & ce constat, le Sénat a lancé un travail d'envergure sur les conditions d'exercice des mandats locaux.

Une organisation territoriale de plus en plus :omplexe, des polmques publiques de plus en plus
entre les niveaux d de toutes sortes
par les ini se j en effet, avec Ia Insurﬁsanues de ce que I'on appelle le «

statut » dw élus locaux suscitant un fort sentiment d'abandon et de découragement.

C'est a partir de ce constat que la i du Sénat a travaillé. Une large
consultation a été menée. Ce travail a oondull le Sénat & fonmuler des propositions concrétes
concemant quatre directions :

» Le régime indemnitaire des élus

« Le régime social des élus

« La formation et la reconversion des élus

« La responsabilité pénale et la déontologie des élus

Le Sénat aura A cceur de faire aboullr ces propositions tant il est vrai que c'est sur le maire et les éus
locaux que reposent nos Institutions et notre démocratie.

rincipales propositions du Sénat

« Le régime indemnitaire

La délégation a cherché les moyens
d'ajuster le modéle fondé sur le
bénévolat et sur I'idée que l'indemnité
de  fonction n'est  pas une
rémunération, mals une

compensation. g

Pour autant, cette indemnité doit couvrir
effectivement les frais liés a I'exercice du
mandat, pour ne pas pénaliser les élus ni
décourager les candidats.

Les ités des maires né itent d'étre lori dans les de moins de 100 000
habitants. Cette revalorisation est justifiée par le fait que les barémes ont été peu modifiés depuis
blentdt vingt ans, et qu'ils restent en retrait par rapport 4 d'autres pays étrangers.

Ainsi, le niveau maximal des indemnités pouvant &tre attribué aux maires doit &tre relevé dans ces
communes, en particuller dans celles en-dega de 1 000 habitants ou ces demlers ne disposent pas de
'appul de services administratifs étoffés.

tout conseil doltl demeurer libre de ﬁxer une indemnité a un niveau mférh:ur.
ainsi que le prévolt le droit existant. En outre, un des |
entre les communes nécessite d'étre promu, A travers la montée en puissance de la dotation
i particuliére « élu local »,

S‘ugissan! des rembourscmentx do frals |ls doivent mieux correspondre aux nouvelles réalités
locales : gl des et de leurs groupements suppose de mieux

les frais de dép et d'héb tandis que le du profil des élus
locaux Implique de faciliter la prise en charge des frais de garde d'enfants, d'assistance a certaines

personnes a charge et llés au handicap.

Enfin, sur le plan fiscal, le niveau de a fraction représentative des frais d'emplol (ou « allocation pour
Wals d'emplnl ), cesl a-dire la partle non saisissable de [indemnité de fonction compensant les

ées par les élus locaux dans le cadre de leur mandat, doit étre
davnntzge con!orme 4 son objectif. Il faudra aussi prendre en considération lintégration des
indemnités d’élus dans le cadre de la déclaration des revenus imposables qui a largement
désavantagée les élus qui conservent une autre activité en sus de leur mandat.

« Le régime social

Le régime social des tlus locaux doit étre clarifié, complété et beaucoup plus adapté
ar d'une vie p le ou pr

Les élus locaux ont fait part de leur Incompréhension et de leur méconnaissance de plusieurs
dispositions du régime social. Ces difficultés d'interprétation ont pu engendrer des différends et des
canienueux évitables. Le sénat propose donc plusieurs mesures trés pratiques, aux incidences

di pour pe une simplification et un éclaircissement des dispositions du
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Les recommandations du Sénat

régime social.

Ces mesures couvrent des aspects aussi variés que la couverlure sociale, le régime de retraite
complémentaire, le systéme d'arrdt maladie, les d'accés aux pr sociales, etc.

Le régime social doit par ailleurs étre expressémen( renforcé, Outre la revalorisation des penslans
induite par I' des i ion formule des p de
renforcer le régime de retraite des élus Iocaux. comme le passage d'une cotisation facultative & une
cofisation obligatoire au régime de retraite supplémentaire. Consolider le régime social ne se limite pas
4 la question des retraites et la protection sociale des élus locaux doit étre confortée, notamment par
I'effective mise en ceuvre des dispositions liées au statut de salarié protégé.

Le régime social doit enfin bien mieux s'articuler avec la vie professionnelle ou personnelle. Le régime
social représente en effet la certitude pour I'élu local qu'il pourra assurer lintégralité des taches
afférentes & son mandat sans renoncer a des droits soclaux dom |I aurait pu bénéficier, La trop dél|ca(e
conciliation entre 'exercice du mandat et la vie pr est dailleurs id

dans la consultation menée par le Sénat comme cause pnn:tpale de retrait de la vie politique.

Revaloriser le volume mmesmel des crédits dheures, dispositil utile mais au volume insuffisant,
titue une des p de la di en la matiére.

» La formation et la reconversion

Sur ce valet, identifié par les élus locaux ayant répondu a la consultation comme un des cing champs
prioritaires a traiter pour li les iti d'exercice des mandats, le Sénat a constaté que le
cadre législatif et réglementaire, notamment issu de la loi du 31 mars 2015 visant a faciliter I'exercice,
par les élus locaux, de leur mandat, avait apporté de nombreuses améliorations, reprenant plusieurs
recommandations :

Partant de ce constat, le Sénat propose :

- de parfaire des dlspnsmis récents, qui devraient munler en puissance dans les années a venir,
comme le droit lala ion ou encore | différentielle de fin de mandat ;

- d'initier quelques autres dispositifs qui lui paraissent innovants, tel le soutien 4 la création d'entreprise
par les anciens élus, ou encore la possibilité pour ces derniers de suivre les préparations aux concours
du Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT).

A travers ses propositions, la délégation a ainsi souhaité répondre a deux grands défis :

- d'une part celui d'offrir aux élus locaux la possibilité d'acquérir des compétences pointues de plus en
plus nécessaires a I'exercice méme du mandat, et ce dans un contexte de complexification de I'action
publique locale et de disparition de lingéniere de I'Etat, qui doit étre compensée ;

- d'autre part, celui d'une meilleure organisation de la sortie du mandat, une étape difficile aux yeux de
beaucoup d'élus locaux, grace au perfectionnement des outils de reconversion professionnelle
notamment.

La encore, l'aprés-mandat est un enjeu crucial, étant donné que 45% des élus locaux ayant répondu a
la consultation envisagent de quitter la poliique 4 [Iissue de leur mandat.

« La responsabilité pénale et la déontologie

Les élus locaux éprouvent a I'égard du risque pénal attaché & I'exercice de leur mandat un trés fort
sentiment de vulnérabilité. Ainsi, le risque pénal a été mentionné comme cause trés importante de la
crise des vocations par 34,45% des répondants a la consultation, 45,84% d'entre eux jugeant celte
cause importante.

En matiére d'infraction non intentionnelle comme en matiére de délit de favoritisme et de prise illégale
d'intérat, il serait imprudent dengager des modmcaﬁcns législatives significatives sans disposer au

'un p: de la j permettant d'objecti I'ampleur du risque
pénal subi par les élus locaux, de 'analyser et de mieux le gérer.

Pour autant, des évolutions ciblées peuvent atre envisagées d'emblée. Une certaine régulation de ce
que l'on appelle le cumul des responsabllllés peut ains| étre envvsagaable Il s'agirait d'inciter les
victimes, dans les cas d'i non 4 privilégier la mise en cause des collectivités
temitoriales en régulant la possibilité de lancer I des contre les élus mis en
cause pour les mémes laits.

Pour favoriser cette orientation, il pourrait étre justifié de rendre possible la mise en cause de la
ilité pénale des collectivités et leurs group pour les activilés non susceptibles de faire
lub]el de conventions de délégation de service public.

L'essentiel, pour ce qul est des i i réslde dans la p! ion du risque a travers
les dispasitions en vigueur en matiére de conflits d'intéréts et de déontologie. |l convient de consacrer
les efforts né es a |la bonne et a l'efficacité de la p du risque pénal grace

a l'information et au conseil mis a la disposition des élus.

- REGIME INDEMNITAIRE

R n®1: iser le niveau maximal des indemnités de fonction des maires des
communes de mnlns de 100 000 habitants, . en particulier celles en dega de 1 000 habitants.
les i ités de fonction de I'ensemble des présidents et vice-
de de di mixtes fermés et de syndicats mixtes ouverts
( restreints » au-dela du Ier Janvier 2020.
n° 3 : Perm aux de d' iser les
ayanl regu dé!égaﬂon de fonction 2 ce litre.
° 4 : Permettre aux conseils régi d'l iser les prési de
A ce titre.
dation n° § : de 1 000 a 2 000 habitants le seuil d'éligibilité a la dotation
particulitre « élu local » ainsi que son montant A proportion des revalorisations indemnitaires
proposées.
Recommandation n°® 6 : Clarifier et codifier les dali de d ination de I'« PP
Indemnitaire globale ».
ion n° 7 : m aux plus grandes communes et aux plus grands établissements

16/11/2018 217:1



Propositions du Sénat - statut des élus locaux

3sur4

inter qui le itent de moduler les indemnités de fonction des élus locaux selon leur
participation a certaines réunions.
Recommandation n® 8 : Etendre les r des frais de dépl lant dans leurs

bénéficiaires que dans leur objet.
dation n® 9 : le niveau de prise en charge des frais de séjour, en particulier

d'hébergement.
Recommandation n® 10 : Faciliter les remboursements de frais de garde d'enfants, ou d'assistance &
des porsonncs agées handluapées ou ayant besoin d'une aide pursonnellc a domicile, en projetant

f d'aide au fi de chéques emploi-service
Rccummandahon n° 11 : Envisager un ajustement du plafond de remboursement des frais
il de d' p et d'aide technique des élus en situation de

handicap.
Recommandation n° 12 : Porter la fraction représentative des frais d'emploi & un niveau conforme a
son objectif.

« REGIME SOCIAL

Recommandation n® 1 : Mettre en place un formulaire d'affiliation au régime général spécifique aux
&lus locaux.
Recommandation n°® 2 : Afficher sur le site Ameli une rubrique dédiée aux élus locaux.
Recommandation n* 3 : Informer les élus locaux de la nécessaire mention par le médecin de
I'autorisation d'exercer leur mandat durant leur congé de maladie.
Recommandation n°® 4 : Instaurer un « droit & I'erreur » pour les collectivités locales dans leurs
relations avec les URSSAF.
Recommandation n° 5 : Publier une ou plusieurs circulaires afin de s'assurer de la bonne et limpide

ication des dispositi i 3
- la disparition effective des cotisations appliquées a la part versée par les collectivités au régime de
retraite complémentaire type FONPEL/CAREL ;
- lexclusion certaine du régime de retraite obligatoire Ircantec des élus locaux des régles de cumul
emploi-retraile ;
- la stricte application de I'exclusion de la fraction représentative des frais d'emploi pour le calcul des
ressources ouvrant droit & une prestation sociale ;
- la stricte application de I'assimilation des crédits d’heures, non rémunérés, a une durée de travail
effective pour la délermlnnuun du droit aux prestations sociales.

: faire évoluer la législation pour énoncer expressément

I'exclusion du léglme de relralte obligatoire Ircantec des élus locaux des régles de cumul emploi-
retraite.
Recommandation n° 7 : Elaborer un guide commun de bonnes pratiques en mati¢re de régime social.
Recommandation n° 8 : Envisager la participation de la collectivité ou d'un fonds public au rachat des
trimestres de colisations manquants d'un élu a plein temps.
Recommandation n° 9 : Modifier le CGCT pour rendre obligatoire la colisation a la retraite

p ire par isation type FONPEL ou CAREL, tout en veillant & laisser le choix de
I' s et du taux de cotisation ainsl que la ibilité de changer d' i le cas échéant, et
& supprimer la possibilité de rachat de points pour une période antérieure a I'entrée en vigueur de cette
obllga(mn

n°10: pl les titres ler et Il du code du travail afin que les dispositions sur
Ie statut de salarié protégé des élus locaux solent précisées.
n°11:F iser le volume iel des crédits d'heures.
Recomrnand:llmn n° 12 : Etudier |a pcsslhllllé durant I'exercice du mandat ayant occasionné la
de la vie pi de coliser au régime général de la sécurité sociale & un

monlanl identique a celui de Iemplol 4 temps plein abandonné afin de ne pas étre pénalisé par le choix
effectué notamment au moment de faire valoir ses droits a Ia retraite.

+ FORMATION ET RECONVERSION

Recommandation n® 1 : Encourager I'administration et les assaciations d'élus 4 se coordonner pour
améliorer 'information des élus locaux sur le droit a la formation, par exemple par la rédaction d'un
vade-mecum.

n° 2 : D der aux pr , dans les trois mois suivant le renouvellement
général des assemblées locales, de vérifier le respect de I'obligation de délibérer sur les dépenses de
formation par les collectivités territoriales, et transmettre au Parlement, avant 2022, un bilan sur la mise
en ceuvre du droit a la formation des élus.
Recommandation n° 3 : Etendre I'obligation d'erganisation dune lormanon duranl la premiére année
de mandat a destination des élus ayant requ une al et plus
seulement aux communes de plus de 3 500 habitants.
Recommandation n° 4 : Elendre les possibilités de report des crédits formation non consommés au
budget formation de I'exercice suivant en cas de création d'une commune nouvelle ou d'élection
partielle.

n°5: plir les ibilités de reports de crédits formation DIF non consommés
en cas d'élection partielle, et sassurer qu'entre 2020 et 2026 les crédits consacrés au DIF et
inemployés sur la période 2016-2020 demeurent bien dans le fonds dédié et géré par la Caisse des
dépdts et conslgnatlons

fon n° 6 : i juridi le recours aux plans de formation mutualisés a

I'échelle In!ercummunale. en précisant dans la loi les modalités et les modes de calcul de cette
mutualisation des budgets formation dans le cadre d'un EPCI.
Recommandation n° 7 : Permettre aux élus ayant bénéficié de la suspension de leur contrat de travail
de faire prendre en compte, au titre de I'ancienneté dans I'entreprise, la totalité du temps du mandat
pour le calcul de la durée de préavis de licenclement et du montant des indemnités de licenciement.
Recommandation n° 8 : Aprés évaluation du dispositif en 2020 et 2021, envisager de porter
l'allocation différentielle de fin de mandat & 100% de la différence de revenus, pendant deux ans, et
F'ouvrir également aux adjoints des communes de moains de 10 000 habitants.
Recommandation n® 9 : Soutenir la création d'entreprise par les anciens élus locaux par un accés
facilité au crédit, en mobilisant la Caisse des dépéts.
Recommandation n® 10 : Ouvrir un droit pour les élus locaux bénéficiant de l'allocation différentielle
de fin de mandat et n'ayant pas retrouvé un emploi, de sulvre une préparation aux concours de la
fonction publique termitoriale délivrée par le Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT).
Recommandation n® 11 : Etendre aux élus locaux le bénéfice des formations 4 la reconversion
dtspensées par le CNFPT, en mobilisant les fonds dédiés au DIF.

n° 12 : les anciens élus locaux a4 mettre a profit les compétences
acquises pendant Ieur mandat pour former les nouveaux élus.

« RESPONSABILITE PENALE ET DEONTOLOGIE

Recommandation n°® 1 : Parvenir 4 une i itative et itative précises du risque
pénal encouru par les élus locaux, en lanpant une émde approfondie sur les orientations de la

et en élab des sur les mises en cause, les affaires
dassees les cundamnauons d‘élus par type d'infraction et type de callectivité.

n°2: d'aligner g la rédaction des articles L. 2123-34,

L. 3123-28 et L. 4135-28 du CGCT, relatifs aux critéres de mise en cause de la responsabilité des élus
locaux pour infraction non intentionnelle, sur celle de I'article 121-3 du code pénal en y mentionnant
expressément le critére relatif & la nature des fonctions des élus mis en cause.
Cet alignement pourrait avoir le mérite d'affirmer encore plus nettement dans le CGCT une spécificité
qui doit jouer un réle central dans la mise en ceuvre de la responsabilité pénale pour les infractions non
in(enu‘annelles.

n"3: isager l'introduction dans I'article 121-3 du code pénal d'une disposition
ne permettant la mise en cause pour faute non intentionnelle d'un déddeur public en raison de son
inaction que si le chaix de ne pas agir lui est di etp
Recommandation n® 4 : Pour mieux cibler les &léments constitutifs de la prise illégale d'intéréts : soit
relancer la procédure d'examen du dispositif adoptée par le Sénat en juin 2010, consistant & remplacer
au premier alinéa de l'article 432-12 du code pénal les mots « un intérét quelconque » par les mots
« un intérét personnel distinct de I'intérét général », soit modifier la rédaction du premler alinéa de
I'article 432-12 du code pénal afin de ne prévmr de sancUon qu'en présence d'un intérét de nature a

T oul'

dela
Recommandaﬂon n°5: En ce qui conceme le cumul de la responsabilité pénale des personnes
morales et de celle des P q auteurs ou de mémes faits, étudier la
d' | pusslhle des poursuites.
n® 5 Ci linformation et I'expertise proposées aux élus locaux en matiére

de prévention des canﬂlts d intérét et de déontologie.
I' ité d'introduire dans le CGCT un dispositif prévoyant et
organlsanlspéclﬁquemenl le dépnrt des élus locaux en cas de conflit d'intéréts,

Vos observations
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Sénateurs de Savoie (Auvergne-Rhone-Alpes)
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